UCHWALA NR XLIII/330/23
RADY MIEJSKIEJ SZLICHTYNGOWA

z dnia 26 stycznia 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Szlichtyngowa.

Na podstawie art. 18b ust 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz. 40, ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. 2022r. poz.,2000ze zm.), po rozpatrzeniu skargi zdnia 5 grudnia 2022r. na dziatalnosc¢
Burmistrza Miasta i Gminy Szlichtyngowa w zakresie udostepniania danych przestrzennych oraz po
zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miejskiej Szlichtyngowa w przedmiocie
skargi

Rada Miejska Szlichtyngowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skarge na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Szlichtyngowa wniesiong w dniu 5 grudnia 2022 r.,
dotyczaca niewykonywania czynnos$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych
przestrzennych, dotyczacych  miejscowych plandéw  zagospodarowania  przestrzennego, zgodnie
z obowigzujagcym prawem, po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg Wnioskow i Petycji, uznaje si¢ za
bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwatly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Szlichtyngowa

Anna Zalewska
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Uzasadnienie

Dnia 5 grudnia 2022 r. do Rady Miejskiej Szlichtyngowa wptynela skarga w przedmiocie niewykonanie
czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa.
Przewodniczacy Rady Miejskiej Szlichtyngowa pismem z dnia 12 grudnia 2022 r. przekazal skarge do Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji. Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2023 r.
rozpatrzyta przedmiotowa skarge sporzadzajac opini¢ Komisji w przedmiocie skargi, ktora pismem z dnia 13
stycznia 2023 r. zostata przekazana Przewodniczacej Rady Miejskiej Szlichtyngowa wraz z projektem uchwaty.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zauwaza, ze:

Zgodnie z art. 67a-67¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.].
Dz. U. 22022 r. poz. 503, ze zm.), ktore brzmig: ,,Art. 67a.1. Organy wlasciwe do sporzadzania projektow
aktow, o ktorych mowa w ust. 2, tworzg oraz prowadzg, w tym aktualizuja iudostepniajg, zbiory danych
przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 214 ze zm.), zwane dalej "zbiorami". 2. Zbiory obejmuja dane
przestrzenne tworzone dla nastgpujacych aktow:

1) planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

2) studiow;

3) planéw miejscowych;

4) miejscowych planéow odbudowy;

5) miejscowych plandéw rewitalizacji.

3. Dane przestrzenne tworzone dla aktow, o ktorych mowa w ust. 2, obejmuja co najmniej:

1) lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujacym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajace informacje o akcie;

3) czg$¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji znadang georeferencja w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Zbior opisuje si¢ metadanymi infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.

Dane przestrzenne tworzone dla aktow, o ktorych mowa wust. 2, stanowig zalgcznik do uchwaty
przyjmujacej akt lub wydanego zarzadzenia zastgpczego, o ktorym mowa w art. 67c ust. 5. [...] Art. 67 c. 1.
Organy, o ktorych mowa w art. 67a ust. 1, tworza 1 aktualizuja dane przestrzenne dla aktéw, o ktorych mowa
w art. 67a ust. 2, w toku prowadzonej procedury planistycznej, przy czym dane, o ktérych mowa w art. 67a
ust. 3 pkt 112, tworzone sg najpdzniej w terminie 30 dni od dnia podjecia uchwaty w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia danego aktu albo jego zmiany. 2. Zbidr podlega aktualizacji iudost¢pnianiu w ramach
infrastruktury informacji przestrzennej najp6zniej w terminie 30 dni od dnia:

1) ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym aktu albo jego zmiany;

2) uchwalenia aktu albo jego zmiany - w przypadku aktéw niepodlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzedowym;

3) wydania rozstrzygni¢cia nadzorczego wojewody;
4) wydania wyroku sadu administracyjnego dotyczacego aktu;
5) przekazania danych, o ktérym mowa w ust. 41 5.

Organy, o ktorych mowa w art. 67a ust. 1, udostepniaja nieodplatnie dane przestrzenne tworzone dla aktéw,
o ktorych mowa w art. 67a ust. 2, za posrednictwem ushug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z
dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej [...]".

Do pkt. 1 skargi:
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Z powyzszego przepisu wynika, konieczno$¢ zapewnienia przez Gming dostepu do zbioréow danych
przestrzennych. Realizujac ten obowiazek, Gmina Szlichtyngowa dnia 6 maja 2019 roku zawarta umoweg nr
26/U/2019 z Firmg GEO-SYSTEM Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie na uruchomienie ustugi iMPZP stuzacej
publikacji MPZP i SUIKZP w ramach portalu mapowego szlichtyngowa.e-mapa.net oraz przygotowanie
metadanych dla planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium, o ktérych mowa w ustawie z dnia
4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, atakze autorski nadzér nad biezagcym
funkcjonowaniem ustugi. Gmina Szlichtyngowa udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP
zgodnie zart. 9. ust. 1 pkt3 ustawy zdnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za
pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci
oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM. W dokumencie Standardy Danych i Ustug
Danych Przestrzennych stwierdza si¢, ze w praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug
pobierania (spelniajacych minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajacych petlne wymagania
funkcjonalne):

-Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych
-Ushugi pobierania z bezposrednim dostgpem

Ustuga ATOM jest wiasnie taka ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej
przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to:
-https://mpzp.igeomap.pl/atom

-wywotanie ustugi wskazujace na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=|TERYT] &typ=1
-wywotanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERYT]| & typ=2

Adres ushugi zgloszony jest do Ewidencji zbiordéw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez GUGiK
i widoczny jest na stronie:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[TERYT] & temat=3.4

*w miejsce [TERYT] nalezy wpisac¢ 6-znakowy identyfikator systemu TERYT dla Panstwa jednostki.

Dodatkowo adres uslugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania:

-https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z
par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. wsprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

-app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
-app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
-app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Do pkt. 2 skargi
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Nawigzujac do przywotanego przez skarzgca nieprawomocnego (na dzien zlozenia skargi) wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie nalezy zauwazy¢, ze w tozsamej ze skarga sprawie,
w zwigzku z niewykonywaniem czynno$ci nakazanych prawem, Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
postanowieniem z 15 listopada 2022 r. (Sygn. akt. IV SAB/Po 150/22) postanowit odrzuci¢ skarge (obecnie
wiadomo juz o ponad 82 odrzuconych skargach).

Do pkt. 3 skargi

Stwierdzenie, ze wydatkowanie $rodkéw publicznych na zapewnienie dostepu do danych przestrzennych
niespetniajagcych wymagan przepisow prawa jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dzialania dazace
do udostepnienia zbioréw danych APP zostaly podjete przez Gmineg jeszcze przed wejsciem w Zycie
przepisow rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r. Gmina na biezaco wspélpracuje z Wykonawea
w celu uzupelnienia/poprawy informacji dla dotychczasowych planéw wchodzacych w sklad zbioru, by
zapewni¢ prawidlowos$é calego zbioru. Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sg udostepniane za pomoca
ushlugi pobierania oraz sa zgodne ze specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Do pkt. 4 skargi

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostepne publicznie i bez ograniczen inie wymagaja jakiejkolwiek
interakcji klienta z urzgdem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbioréow danych iustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla
zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej.

Do pkt. 5 skargi

Jak wskazano wyzej Gmina zapewnia w tej chwili prawidlowy ikompletny dostgp do danych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.
Reasumujac, Gmina Szlichtyngowa udostepnia zbiér danych za pomoca ustugi pobierania, ktory zawiera
wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

W zwigzku z faktem, ze Burmistrz Miasta i Gminy Szlichtyngowa udostepnia zbiory danych przestrzennych
MPZP i SUIKZP zgodnie zart. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania, Komisja nie znalazta podstaw do uznania
skargi za zasadng.

Rada Miejska Szlichtyngowa po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji oraz po
zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Burmistrz Miasta i Gminy Szlichtyngowa, podziela stanowisko Komisji Skarg,
Wnioskow 1 Petycji i postanawia uznaé skarge za bezzasadna.

Pouczenie: Na podstawie art.239§ 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postgpowania
Administracyjnego (t.j. Dz. u. 22022 r., poz. 2000, ze zm.): ,,§ 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.”
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