UCHWALA NR XI11/98/19
RADY MIEJSKIE) SZLICHTYNGOWA

z dnia 27 listopada 2019 1.
w sprawie rozpatrzenia petyeji.
Na podstawie art. 9 ust. 2 i art. 11 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. (t,). Dz. U. 2z 2018 r. poz. 870 ze 2zm.)

Rada Miejska Szlichtyngowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petyc)l, zlozonych przez:

#)

18

20
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w zakresie podjecia przez Rade Miegjska Szlichtyngowa Uchwaly w sprawie zwolnienia z podatku
rolnego gospodarstw rolnych na terenie Gminy, w ktdrych powstaly szkody spowodowane suszg w 2019
roku, Rada Miejska Szlichtyngowa nie uwzglednia zlozonyeh petveji z przyczyn  okreslonych
w uzasadnieniu do niniejsze] Uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly, w tym powiadomienie skladajgcych petycje o sposobie rozpatrzenia petycji wraz
z uzasadnieniem stanowiska Rady Migjskiej Szlichtyngowa powierza si¢ Preewodniczacemu Rady Migjskie)
Szlichtyngowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Szlichtyngowa

Anna Lalewska
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Uzasadnienie

Do Urzedu Miasta i Gminy w Szlichtyngowej w dniach od 08.10.2019 r. do dnia 17.10.2019 r. wplynglo
15 jednobrzmigeych petyeji indywidualnych w sprawie podjgcia przez Rade Migjska Szlichtyngowa
uchwaly na podstawie art. 18 ust, 2 pkt. 8 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadeie gminnym (L.
Dz, U. 22019 r. poz. 506 ze zm.) 1 art, 13¢ ustawy z dnia 15 listopada 1984 r, 0 podatku rolnym (tj. Dz, U,
22019 r. poz. 1256 ze zm.) w sprawie zwolnienia z podatku rolnego gospodarstw rolnych na terenie Gminy
Szlichtynzowa, w ktdrych powstaly szkody spowodowane suszg w 2019 roku,

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji na swoim posiedzeniu w dniu 21 pagdziernika 2019 r, zapoznala
sig 7 trescig zloronych petveji. £ uwagi na toZsamosé zagadnienia podnoszonego w ww. petycjach zostaly
one zakwalifikowane przez ww. Komisje jako petycja wielokrotna w rozumieniu art. 11 ust. | ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870 ze zm.). W zwiazku z powyZszym wyznaczono
okres oczekiwania na dalsze petycje, stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach,
do dnia 04 Listopada 2019 r. umieszczajac stosowny komunikat nas tronie intermetowe] Gminy
Szlichtyngowa  www.szlichtyngowa.pl. W wyeznaczonym  terminie  wplynglo  kolejnych 16 petyeji
indywidualnych.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji na swoim posiedzeniu w dniu 21 listopada 2019 r. zapoznala sig
z opinig prawng Kancelarii Radcy Prawnego Roberta Lesniaka w przedmiocie ww. petyeji, jak rowniez
wystuchata wyjasnien zlozonych przez Panig Burmistrz Jolantg Wielgus oraz Panig Skarbnik Dorotg
Raczycka. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji sporzadzita opinig, w ktorej postanowita nie uwzglednic
petycji w sprawie podjecia przez Rade Miejska Szlichtyngowa uchwaly w sprawie zwolnienia z podatku
rolnego gospodarstw rolnych na ternie Gminy, w ktorych powstaly szkody spowodowane susza w 2019 1.

Rada Migjska Szlichtyngowa po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskdw 1 Petyeji oraz po
rozpatrzeniu wniesionych petyeji zauwaza co nastgpuje:

Podstawowym celem funkejonowania jednostek samorzadu tervtorialnego, w tym tak?e gmin, jest
zapewnienie jak najlepszych warunkdw dla rozwoju spolecznosci lokalnej. Realizacja tego celu wymaga
zapewnienia Srodkdw niezbednych do finansowania odpowiedniego poziomu dobr i ustug publicenych oraz
preedsigwzigé rozwojowych. Tak pojmowang zdolnos¢ do pelnienia przez gminy swoich funkeji w sposib
ciggly i efektywny mozna okresli¢c mianem ich stabilnodei finansowej. Kluczowym znaczeniem dla
samodzielnosel finansowe] gminy maja dochody wilasne, na kidre skladajg sie: podatki i oplaty lokalne,
doplaty, dochody z majatku, itd. Podatek rolny stanowi dochod wlasny gminy. Uprawnienia do ustalania
wysokosei  podatkéw  ioplat  lokalnych  wynikaja 2z ustawy  zasadnicze) - art. 168 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz, U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Ustawodawca jednakze podkreslil,
Ze prawo to jest ograniczone zakresem okreslonym w ustawie,

Rada zauwaka, e jako podstawe prawna zwolnienia autorzy petycji wskazujg art. 13e ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1256 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem
rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzié¢ inne zwolnienia iulgi przedmiotowe niz okreslone
w ustawie, z uwzglednieniem przepisdow dotyczacych pomocy publiczne).

Wysokos¢ podatku rolnego oraz sposob jego obliczania okreslone zostaly w art, 6 ust, | pki. 112 oraz
ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. DzU. 22019 r. poz. 1256 ze zm.). Jak
wskazano w doktrynie ustawodawca wprowadzit w zakresie regulacji podatku rolnego kompetencje dla rady
gminy do wprowadzenia zwolnien i ulg. Nalezy jednak podkreslic, #e jest to: po pierwsze uprawnienie do
wprowadzenia takich ulg. a nie zobowigzanie dla rady gminy: po drugie zas, chodzi o ulgi i zwolnienia
o charakterze przedmiotowym iw takim zakresie, ktory dotyezy ulg izwolnien wprowadzonych przez
ustawg. Ulgi wprowadzone przez rade gminy stanowig pomoc de minimis w rolnictwie. Zauwazy¢ nalezy,
ze ulga podatkowa wystepuje w formie odliczenia od podstawy opodatkowania lub podatku oraz obnizki
stawki podatkowej, natomiast zwolnienie jest catkowitym wylaczeniem okreslonego podmiotu lub
przedmiotu z obowigzku zaplacenia podatku. Nalekry stwierdzié, #ze rada gminy nie moie wprowadzié
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zwolnien okredlonych podmiotdw. W zwigzku z powyiszym nalezy poddaé w watpliwosé czy zwolnienie
proponowane w petyeji ma charakter przedmiotowy, gdyz jak wnioskujg autorzy petyeji ma ono dotyczy¢
gospodarstw rolnych czyli ma charakter podmiotowy., Zgodnie zart. | ustawy o podatku rolnym
opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéow i budynkow jako
wzytki rolne, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie dzialalnosei gospodarcze) inngj niz dzialalnosé
rolnicza, Zauwakye nalery rdwniez, ze pomoc publiczna dopuszcezalna jest tylko w okreslonych
preypadkach, wynikajacych z obowigzujacych na terenie Polski unormowan Wspdlnoty Europejskiej oraz
prawodawstwa polskiego., Organ podatkowy ma mozliwosd zastosowania ulg w splacie zobowigzan
podatkowych. Zgodnie z art. 67a § 1 ustawy o podaiku rolnym, organ podatkowy na wniosek podatnika,
z zastrzezeniem art. 67b  w przypadkach uzasadnionych wainym interesem podainika lub  interesem
publicznym, moFe:

1) Odroczye termin platnosci podatku lub rozloZzy¢ splate na raty;

2) Odroczy¢ lub rozlory¢ na raty zaplate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub odsetki
od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek,

3) Umorzyc w calosci lub w czgsci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke.

Zarnaczy¢ nalezy, ze dochody wlasne gminy stanowia istotny wklad wlasny w gminy przy ubieganiu
sig o srodki zewnetrzne na realizacje zadan inwestycyjnyvch i1 biezacych, stuzacych poprawie jakosci zycia
mieszkancow.

Zadaniem Rady Miejskiej i Burmistrza Miasta | Gminy Szlichtyngowa jest odpowiedzialnosé za losy
mieszkancow a jednoczesnie za rozwd] gminy i stabilnosé finansows. Rezygnacja ze zrodet dochodow musi
poparta by¢ wplywami z innych dochodow, ktore wplyna do budzetu gminy w danym roku. Budzet Gminy
to odpowiedzialnosé 1 zachowanie rownowagi pomiedzy dochodami a wydatkami. Zmniejszenie dochodow
gminy z tego tytulu mogloby spowodowaé niezrealizowanie wezesniej zaplanowanych zadan na terenie
Gminy Szlichtyngowa,

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze producenci rolni, w ktorych gospodarstwach rolnych wystapily straty
spowodowane susza w 2019 roku, moga skladac wnioski o udzielenie pomocy w formie dotacji na zasadach
wskazanych w § 13 ust, 9 Rozporzadzenia Rady Ministrow 2z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawic
szezegitowego zakresu i sposobu realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (tj. Dz U. 22015 1. poz. 187 ze 2zm.). Udzieleniem pomocy wtym przypadku zajmuje sig
Agengja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa.

Majac powyzsze na uwadze Rada Migjska Szlichtyngowa nie uwzglednia preedmiotowych petyeji.
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