UCHWALA NR X/83/19
RADY MIEJSKIEJ SZLICHTYNGOWA

Z dnia 12 wrzesnia 2019 r,
w sprawic rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dma D8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r. puz. 506 ze wm.), art. 14 ust. 1, 2, 4 1 art. 27 nstawy 2 dnija 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowanio preestrzennym (1), Dz, U, z 2018 r. poz.
1945 ze zm.) po rozpatrzeniu werwania do USUNICCIa naruszenia prawa waiesionego przez

Rada Miejska Szlichtyngowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za hezzasadne wezwanic ||| I do vsuniccia naruszenia prawa
okreslonego w pismie z dnia 01 sierpnia 2019 r. (data wphywu (05.08.2019 r.) w zwiazku

z podjgciem przez Rade Miejska Szlichtyngowa Uchwaly Nr IX/73/19 2 dnia 04 lipca 2019 r.
w sprawie przystapiemia do sporzadzenia migjscowego  planu  zagospodarowama
przestrzennega dla obszaru w rejomie wsi Stare Drzewce, Nowe Drzewce | Male Drzewce
objgtego zalgcznikiem graficznym Nr 3 do w/w Uchwaly z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu do nimejsze] Uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly, w tvm powiadomicnie skladajacego wezwanie o sposcbie
rozpatrzenia wezwania wraz 2z uzasadniemem stanowiska Rady Miejskie) Szlichtyngowa
powierza si¢ Przewodniczaeernu Rady Miejskiej Szlichtyngowa,

§ 3. Uchwala wchodzi w 2ycic z dniem podjecia
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UZASADNIENIE

W dniu 05 sierpma 2019 r. do Urzedu Miasta 1 Gminy Szlichtvngowa wplynelo od
Pana wezwanie do usunigcia naruszenia prawa z cnia Ol sierpnia 2019 r.
adresowane do Rady Miejskie] Szlichtyngowa. Pismem 2 dnia 06 sicrpnia 2019 r. Burmistrz
Miasta i Gminy Szlichtyngowa przekazal wezwanie Prrzewodniczacemu Rady Miegjskiej
Szlichtyngowa informujac o tym Skarzgcego. Preewodniczaey Rady Miejskiej pismem z dnia
12 sierpnia 2019 r. skierowal wezwanie do usunigcia naruszenia prawa do Komisji Skarg
Wnioskow i Petycji celem rozpatrzenia.

Skarzacy wniosl o wstrzymanie wyvkonania spornej uchwaty w rakresie zalacznika nr
3 do w/w uchwaly. Ponadto wmdst o zmiang zaskarzone] uchwaty poprzez odstapienie od
ohjecia terenu nieruchomosci, ktorej skarzacy jest whadcicielem, tj. dezialki 0 numerzc
ewidencyjnym . polozone] w ohrebie Starych Drzewiec, a wskazane] w zalaczniku
graficznym or 3.

Skarzacy w zaskarzancj uchwale zarzucil naruszenie nastgpujacych przepisow prawa
materialnega, 4.

1) Art. 14 ust. 1, 2, 41 27 ustawy 7 dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennvm (tj. Dz. U z 2018 r. poz, 1945 ze 2m ) poprzez wszcrecie procedury
planistycrne] co do obszaru dia ktorepo istnicje prawomocna decyzja o pozwoleniu na
budowe, a takze byl zlozony wniosck o wydane warunkow zabudowy w zakresie
bicgazowni,

2) Art. 6 ust. 1 i 2 ustawy 2 dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestezennym (L.]. Dz. U. 2 2018 r. poz. 1945 se 2m.) popreez brak ewzgledmema faktu.
i7 kazdy wiasciciel ma prawo do ochrony wlasnego interesu prawnepo 1 wykonvwama
uprawniett wlascicielskich a ponadto dzialanie bedzie sprzeczne 2z kierunkami polityki
przestrzenneg) okreslongj w Studium Uwarunkowan 1 Kserunkdw Zagospodarowania
Przestrzennego,

3) Art, 102 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o pospodarce nieruchomosciami (1.
Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.) poprzez przystapienie przez Rade do sporzadzenia
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego bez uzyskania zgody wilasciciela
zbudowane; dziatki.

4) Art. 7a § K P A popreez ograniczenie bad? odcbranie stronie uprawnienia w zakresie
swobodnego dysponowania nieruchomoscig, ). dziatkq o numerze ewidencyjnym 2271,
kiorej Skarzacy jest wiascicielem, na cele zwigzane 7 budowg biogazowm rolniczej wraz ¢
infrastruktura towarzyszaca o mocy do 0,499 MW.

5y Art. 7 K.P A oraz art. 8 K.P. A. poprzez pomimecie,

Komisja Skarg, Wnioskdw 1 Petyvep na swoim posiedzeniu w dniu 06.09.2019 ¢, yapoznala sig
z opinig prawng Kancelarni Radey Prawnego Roberta Lesniaka w przedmiocie wiw wezwania
jak réwniez wyshuchala wyjasnien zlozonych przer Panig Burmistrz Jolante Wielpus
I rozpatrzyvla wezwanie do usunigeia naruszenia prawa. Komisja Skarg, Wnioskdw i Petyep

wydala opinie w przedmiocie zlozonego wezwania uznajac j¢ za bezzasadne.



Rada Miejska Szlichtyngowa po zapoznaniu z opinig Komisji Skarg. Wnioskow 1 Petycji
podziela stanowisko Komisp Skarg, Wnioskow 1 Petvcjt 1 uznaje weswanie za bezzasadne na
podstawie uzasadnienia jak w opinit Komisji.

Ad. |

Art. 14 wust, | ustawy 7 doia 27 marca 2003 r. o planowaniuv i zagospodarowaniu
przestrzennym {tj. Dz U, z 2018 ¢ poe. 1945 ze am.) brami: ,l. W celu ustalema
przeznaczenia terendw, w tym dla inwestyeji celu publicznego, oraz okreslenia sposobaw ich
zapospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do
sporzadzenia migjscowepo planu zagospodarowama przestrzennego, zwanego dalg) ,planem
miejscowyrn”, 2 zastrzezeniem ust. 6.

Art. 14 wust, 2 ustawy 2z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagnspodarowaniu
przestrzennym (L. Dz, U 2 2018 r. poz. 19458 ze 2zm.) bremi: 2. Integralng czescig uchwaly,
o ktore] mowa w ust. 1, jest zalacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego
projektem planu.™

Art. 14 wust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zapospodarowaniu
przestrzennym (L], Dz UL 2 2018 r. poz. 1945 7ze zm.) brzmi: 4. Uchwale, o ktore] mowa
w ust. |, rada gminy podejmuje 7 wiasnej inicjatywy lub na wniosek wojta, burmistrza alha
prezydenta miasta™,

W 2wigzku z powyzszym do wylgezne] kompetenc)i rady nalezy ustalenie przernaczenia
terenow. llstawa o planowaniu i zapospodarowaniu przestrzennym nie ogranicza radzie
miejskiej mozliwosci przystapienia do procedury planistycznej tylko | wylaczme dla ferenow,
co do ktorych nie ma decyzji o pozwoleniu na budowe. Art. 65 ustawy o planowaniu
1 cagospodarowaniu przestrzennym mowil, ze skutkiem uchwalenia migjscowege planu
zaguspodarowania przestrzennego, kitorego ustalenia sg inme niz w wydane) decyzji
o warunkach zabudowy albo decy#ji o ustaleniu lokalizacji celu publicrnego, jest ohowigzek
dla organu, ktory wydal wskazane decyzje, stwierdzemia ich niewaznosci. Nie dotvezy to
jednak przypadku gdy zostala wydana ostateczna decyzja o pozwolenio na hudawe.

Majac pawyZsze na uwadre stwierdza sig bezzasadnoéé wniosku w tym zakresie.

Ad. 2

An. 6 ust. | ustawy 7 dnia 27 marea 2003 r. o planowaniu 1 zapospodarowaniu przestrzennym
{tj. Dz U. z 2018 r. poz. 1945 2ze zm.) brzmi: ,l. Ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzenncgo  ksztaltujg, wrar 7 innymi  przepisami, sposch
wykonywania prawa wiasnosel nieruchomaosei.”

Art. 6 ust. 2 ustawy 2 dmia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U. 2 2018 r. puz. 1945 ze zm.) brzmi: .2, Kazdy ma prawo, w granicach okreslonych
ustawg, do;

<



1) zagospodarowama terenu, do ktdrego ma tytul prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi
w miejscowvin planie zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, jezeli nic narusza to chronionego prawem interesu publicznego
oraz 0sob trzecich;

2y ochrony wlasnego nteresu prawnego przy zagospodarowaniu terenow nalezacych do
innych asab lub jednostek organizacyjnych.

Skarzacy wskazal naruszcmic w zaskarZancj uchwale w/'w przepiséw prawa, jednak nie
wskazal na czym to naruszenie polega. Rada przystepujac do procedury przystapienia do
sporzadzenia migjscowego planu zagospodarowania przestrzénnego w Zaden sposob nie
naruszyla prawa wykonania wlasnosci, gdyz dopicro wustalenie planu zagospodarowania
przestrzennego ksztaltuje sposob wykonania prawa wlasnosci.

Majac powyzsze na uwadze stwierdza sig berzasadnosc wniosku w tym zakresie,
Ad. 3

Ar. 102 ust. 4 ustawy z dnia 21 sterpnia 1997 r. o pospodarce nieruchomosciami {t.j. Dz.U.
z 2018 r. poz. 121 ze zm.) brzmi:

1. Gmina mo?e dokonaé scalenia 1 podriatu meruchomosci, o ktorym mowa warl. 101 ust.
1. Szczepolowe warunki scalenia 1 podziatu nieruchomoser okregla plan miejscowy.

2. Scalenia i podziatu nieruchomosei moZna dokonac, jezeli sa one poloZone w granicach
obszarow okreslonych w planie migiscowym albo gdy o scalenie | podzial wystapig
wilasciciele lub uzytkownicy wieczysci posiadajacy, z zastrzezemem ust. 4, ponad 50%
powierzchm gruntow objgtych scalemem i podziaiem.

3. O przystapieniu do scalenia 1 podzialu mieruchomoscl decyduje rada gminy w drodze
uchwaty, okredlajac w nigj granice zewngtrzne gruntow objetych scaleniem 1 podziatem.

4, Zabudowane czesci mieruchomosct moga byé objete uchwata, o ktore) mowa w ust. 3, za
zgoda ich wiascicieli lub uzytkownikdow wieczystych.

5. Wajt, burmistrz albo prezydent miasta sklada we wlasciwym sadzie wninsek o wawmeme
w ksigdze wicczyste] przystgpienia do scatenia i podzialu nieruchomosel, a gdy nieruchomosc
nie ma zalozone] ksiepi wieczyste], o zlozenie do istniejgeego zhioru dokumentow odpisu
uchwaly, o ktdre) mowa w ust. 3.

Wiw przepisy wskazujg na scalanie nieruchomosci 1 ich ponowny podziat na dzialki pruntu
Rada Miejska Szlichtyngawa podejmujac caskarzang uchwalg nie przystapila do procedury

scalania i ponownego podziatu na dziatks gruntu.

Majsc powyis<e na uwadze stwierdza sig bezzasadnosé wniosku w Lym zakresie.



Ad. 4

Skarzacy wskazal naruszenie przepiséw Kodeksu Postgpowania Administracyjnego, jednak
wskaraé nalezy, Ze art. | pkt. | K.P.A normuje m.an. postgpowanie przed organami
administracji publicznej w  naleigeych do  wladciwosci  tych  organow  sprawach
mdywidualnych rozstrzyganveh w drodze decyrsji administracyinych albe zalatwianych
milczaco. Przystapienie przez Rade Miejska Szlichtyngowa zaskarzang uchwalg do procedury
planisiyczne] nie rozstrzyga sprawy indywidualne] w formie decvz)i admimistracyjnej, lecz
konczy sig aktem prawnym - uchwalg Rady Miejskie; a nie indywiduvalng decyzig
administracyjna.

Majac powyisze na uwadze stwierdza sig bezzasadnos¢ wniosku w tym zakresie.



