UCHWALA NR X/83/19
RADY MIEJSKIEJ SZLICHTYNGOW A
z dnia 12 wrze$nia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.), art. 14 ust. 1, 2, 4 i art. 27 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2018 r. poz.
1945 ze zm.) po rozpatrzeniu wezwania do usuniecia naruszenia prawa wniesionego przez
Pana Jerzego Le$nika

Rada Miejska Szlichtyngowa uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Uznaje sie za bezzasadne wezwanie Pana Jerzego Lesnika do usunigecia naruszenia prawa
okreslonego w piSmie z dnia 01 sierpnia 2019 r. (data wptywu 05.08.2019 r.) w zwigzku
z podjeciem przez Rade Miejskg Szlichtyngowa Uchwaty Nr 1X/73/19 z dnia 04 lipca 2019 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru w rejonie wsi Stare Drzewce, Nowe Drzewce i Mate Drzewce
objetego zatgcznikiem graficznym Nr 3 do w/w Uchwaly z przyczyn okres$lonych
w uzasadnieniu do niniejszej Uchwaty.

8 2. Woykonanie uchwaty, w tym powiadomienie sktadajagcego wezwanie o sposobie
rozpatrzenia wezwania wraz z uzasadnieniem stanowiska Rady Miejskiej Szlichtyngowa
powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej Szlichtyngowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

W dniu 05 sierpnia 2019 r. do Urzedu Miasta i Gminy Szlichtyngowa wptyneto od
Pana Jerzego Les$nika wezwanie do usunigecia naruszenia prawa z dnia 01 sierpnia 2019 r.
adresowane do Rady Miejskiej Szlichtyngowa. Pismem z dnia 06 sierpnia 2019 r. Burmistrz
Miasta i Gminy Szlichtyngowa przekazat wezwanie Przewodniczacemu Rady Miejskiej
Szlichtyngowa informujac o tym Skarzacego. Przewodniczacy Rady Miejskiej pismem z dnia
12 sierpnia 2019 r. skierowat wezwanie do usuniecia naruszenia prawa do Komisji Skarg
Whnioskow i Petycji celem rozpatrzenia.

Skarzacy wniost o wstrzymanie wykonania spornej uchwaty w zakresie zatgcznika nr
3 do w/w uchwaly. Ponadto wni6st o zmiane zaskarzonej uchwaty poprzez odstgpienie od
objecia terenu nieruchomosci, ktorej skarzacy jest wiascicielem, tj. dziatki o numerze
ewidencyjnym 22/1 potozonej w obrebie Starych Drzewiec, a wskazanej w zatgczniku
graficznym nr 3.

Skarzacy w zaskarzanej uchwale zarzucit naruszenie nastepujacych przepiséw prawa
materialnego, tj.:

1) Art. 14 ust. 1, 2, 4 i 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.) poprzez wszczecie procedury
planistycznej co do obszaru dla ktérego istnieje prawomocna decyzja o pozwoleniu na
budowe, a takze byt ztozony wniosek o wydane warunkow zabudowy w zakresie
biogazowni.

2) Art. 6 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.) poprzez brak uwzglednienia faktu,
iz kazdy wiasciciel ma prawo do ochrony wiasnego interesu prawnego i wykonywania
uprawnien wiascicielskich a ponadto dziatanie bedzie sprzeczne z kierunkami polityki
przestrzennej okreSlonej w Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego.

3) Art. 102 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j.
Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.) poprzez przystgpienie przez Rade do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego bez uzyskania zgody wiasciciela
zbudowanej dziakki.

4) Art. 7a 8 K.P.A. poprzez ograniczenie badz odebranie stronie uprawnienia w zakresie
swobodnego dysponowania nieruchomoscia, tj. dziatkg o numerze ewidencyjnym 22/1,
ktorej Skarzacy jest whascicielem, na cele zwigzane z budowg biogazowni rolniczej wraz z
infrastrukturg towarzyszacg o mocy do 0,499 MW.

5) Art. 7K.P.A. oraz art. 8 K.P.A. poprzez pominiecie.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji na swoim posiedzeniu w dniu 06.09.2019 r. zapoznala sie
z opinig prawng Kancelarii Radcy Prawnego Roberta Le$niaka w przedmiocie w/w wezwania
jak rowniez wystuchata wyjasnien ztozonych przez Panig Burmistrz Jolante Wielgus
i rozpatrzyta wezwanie do usuniecia naruszenia prawa. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
wydata opinie w przedmiocie ztozonego wezwania uznajac je za bezzasadne.



Rada Miejska Szlichtyngowa po zapoznaniu z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
podziela stanowisko Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji i uznaje wezwanie za bezzasadne na
podstawie uzasadnieniajak w opinii Komisji.

Ad. 1

Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U.z 2018 r. poz. 1945ze zm.) brzmi: ,1. W celu ustalenia
przeznaczenia terendw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobéw ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej ,,planem
miejscowym", z zastrzezeniem ust. 6.”

Art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.) brzmi: ,,2. Integralng czescig uchwaty,
0 ktérej mowa w ust. 1, jest zatgcznik graficzny przedstawiajgcy granice obszaru objetego
projektem planu.”

Art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. oplanowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.) brzmi: ,4. Uchwale, o ktorej mowa
w ust. 1, rada gminy podejmuje z wiasnej inicjatywy lub na wniosek wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta”.

W zwigzku z powyzszym do wytgcznej kompetencji rady nalezy ustalenie przeznaczenia
terenéw. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie ogranicza radzie
miejskiej mozliwosci przystapienia do procedury planistycznej tylko i wytgcznie dla terendw,
co do ktérych nie ma decyzji o pozwoleniu na budowe. Art. 65 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym mowi, ze skutkiem uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktorego ustalenia sg inne niz w wydanej decyzji
o warunkach zabudowy albo decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, jest obowigzek
dla organu, ktéry wydat wskazane decyzje, stwierdzenia ich niewaznosci. Nie dotyczy to
jednak przypadku gdy zostata wydana ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowe.

Majac powyzsze na uwadze stwierdza sie bezzasadno$¢ wniosku w tym zakresie.
Ad. 2

Art. 6 ust. 1ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.) brzmi: , 1. Ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ksztattujg, wraz z innymi przepisami, sposob
wykonywania prawa wikasnosci nieruchomosci.”

Art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.) brzmi: ,,2. Kazdy ma prawo, w granicach okreslonych
ustawa, do:



1) zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego prawem interesu publicznego
oraz 0s0b trzecich;

2) ochrony wiasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terenow nalezacych do
innych oséb lub jednostek organizacyjnych.

Skarzacy wskazat naruszenie w zaskarzanej uchwale w/w przepisow prawa, jednak nie
wskazat na czym to naruszenie polega. Rada przystepujac do procedury przystgpienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zaden sposéb nie
naruszyta prawa wykonania wiasnosci, gdyz dopiero ustalenie planu zagospodarowania
przestrzennego ksztattuje sposdb wykonania prawa wiasnosci.

Majac powyzsze na uwadze stwierdza sie bezzasadno$¢ wniosku w tym zakresie.

Ad. 3

Ar. 102 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U.
z 2018 r. poz. 121 ze zm.) brzmi:

»1. Gmina moze dokona¢ scalenia i podziatu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 101 ust.
1. Szczeg6towe warunki scalenia i podziatu nieruchomosci okresla plan miejscowy.

2. Scalenia i podziatu nieruchomosci mozna dokonaé, jezeli sa one potozone w granicach
obszarow okreslonych w planie miejscowym albo gdy o scalenie i podziat wystapia
wiasciciele lub uzytkownicy wieczysci posiadajacy, z zastrzezeniem ust. 4, ponad 50%
powierzchni gruntéw objetych scaleniem i podziatem.

3. O przystgpieniu do scalenia i podziatu nieruchomosci decyduje rada gminy w drodze
uchwaty, okres$lajac w niej granice zewnetrzne gruntow objetych scaleniem i podziatem.

4. Zabudowane czesci nieruchomosci moga by¢ objete uchwalg, o ktdérej mowa w ust. 3, za
zgoda ich wiascicieli lub uzytkownikow wieczystych.

5. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sktada we wiasciwym sgdzie wniosek o ujawnienie
w ksiedze wieczystej przystgpienia do scalenia i podziatu nieruchomosci, a gdy nieruchomos¢
nie ma zatozonej ksiegi wieczystej, o ztozenie do istniejgcego zbioru dokumentéw odpisu
uchwaty, o ktérej mowa w ust. 3.”

W/w przepisy wskazujg na scalanie nieruchomosci i ich ponowny podziat na dziatki gruntu.
Rada Miejska Szlichtyngowa podejmujac zaskarzang uchwate nie przystapita do procedury

scalania i ponownego podziatu na dziatki gruntu.

Majac powyzsze na uwadze stwierdza sie bezzasadno$¢ wniosku w tym zakresie.



Ad. 4

Skarzacy wskazatl naruszenie przepisow Kodeksu Postepowania Administracyjnego, jednak
wskazaC nalezy, ze art. 1 pkt. 1 K.P.A. normuje m.in. postepowanie przed organami
administracji  publicznej w nalezagcych do wiasciwosci tych organdéw sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych
milczaco. Przystapienie przez Rade Miejska Szlichtyngowa zaskarzang uchwatg do procedury
planistycznej nie rozstrzyga sprawy indywidualnej w formie decyzji administracyjnej, lecz
konczy sie aktem prawnym - uchwalg Rady Miejskiej a nie indywidualng decyzja
administracyjna.

Majac powyzsze na uwadze stwierdza sie bezzasadno$¢ wniosku w tym zakresie.



