asta ! GMINY Zieglona Gora , 2022-01-31

Przewodniczacy: Robert Gwidon Makarowicz
Czionkowie: Maria Gil-Zawieja (spr.)
Piotr Kapusta

po rozpoznaniu w dniu 31 stycznia 2022 r. zazalenia Pani Patrycji Katarzyny
Dworczak- Michalskiej i Pana Jarostawa Michalskiego na postanowienie z dnia
27 pazdziernika 2021 roku znak: SO$.6220.5.42.2020.ASwi Burmistrza Miasta
i Gminy Szlichtyngowa w przedmiocie zawieszenia postepowania
administracyjnego W  sprawie wydania decyzji © srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia polegajgcego na _Budowie fermy
zarodowej trzody chlewnej wraz z niezbedng infrastruktura na terenie dziatki nr
525/1, obreb Stare Drzewce w miejscowosci Stare Drzewce gmina
Szlichtyngowa, powiat wschowski’, dziatajac na podstawie art. 1 i art. 2 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach odwotawczych (i].
Dz. U. z 2018 r.,poz. 570), 39 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 713), na podstawie art. 138 § 2
w zwiazku z art. 144 oraz art. 97 § 1 pkt. 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . -
Kodeks postepowania administracyjnego (ti. Dz.U z 2021, poz. 735 dalej jako
"k.p.a.") w zwigzku z art. 77 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t. j. Dz.
U.z 2021 r. poz. 247 ze zm).,

orzeka
uchyli¢ zaskarzone postanowienie z dnia 27 pazdziernika 2021 r.
znak: SO$.6220.5.42.2020.ASwi i przekaza¢ sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ | instancji

UZASADNIENIE

Pani Patrycja Dworczyk -Michalska i Pan Jarostaw Michalski wnioskiem z dnia
01 lipca 2019 r. wystapili do Burmistrza Miasta i Gminy Szlichtyngowa o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajacego
na ,Budowie fermy trzody chlewnej wraz z infrastruktura na terenie dziatki nr
525/1, obreb Stare Drzewce Ww miejscowosci Stare Drzewce, gmina



Szlichtyngowa, powiat wschowski”. Wnioskodawcy dotaczyli do wniosku
nastepujace zatgczniki:

1. Kopie mapy ewidencyjnej obejmujacej teren inwestycji wraz z
terenem na ktory przedsiewziecie bedzie oddziatywato w formie
papierowej i w formie elektronicznej,

Raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko ,
Karte informacyjna przedsiewziecia ,

Wypis z rejestru gruntow ,

. Analize kosztow i korzysci.

W toku postepowania Burmistrz Miasta i Gminy Szlichtyngowa pismami z
dnia 29 sierpnia 2019 roku dziatajac na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy 00§,
zwrécit sie do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nowej
Soli, Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie WIkp.,
Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze oraz do Dyrektora
Zarzadu Zlewni w Zielonej Gorze PGW Wody Polskie o wyrazenie opinii
w sprawie realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia.

1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie
WIikp. postanowieniem 2z dnia 7 listopada 2019 r. znak:
WZS$.4242.84.2019.SL. uzgodnit realizacje przedsigwziecia w
wariancie wnioskowanym przez inwestora .

2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Nowej Soli pismem
NZ.4301.7.2019 z dnia 27 wrzesnia 2019 r. wydal pozytywna
opinie dla budowy planowanego przedsigwziecia.

3. Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze pismem z dnia
20 listopada 2019 r. znak: DS$.1.7222.2.2019 pozytywnie
zaopiniowat warunki realizacji planowanego przedsiewziecia.

4. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
PGW Wody Polskie pismem z dnia 18 listopada 2019 r. znak:
WR.RZS$.436.90.2019,JT  postanowil  uzgodnic realizacje
przedsiewziecia.

oA wN

Nastepnie Burmistrz Miasta i Gminy Szlichtyngowa decyzja z dnia 28 lutego
2020 r. znak: S0$.6220.4.2019.AWty odmoéwit wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje inwestycji polegajacej na
Budowie fermy zarodowej trzody chlewnej wraz z infrastrukturg na terenie
dziatki nr 525/1 , obreb Stare Drzewce w miejscowosci Stare Drzewce , gmina
Szlichtyngowa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Zielonej Gorze po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez Panig Patrycje Dworczak-Michalskg i Pana
Jarostawa Michalskiego , decyzja z dnia 21 sierpnia 2020 . znak: SKO-1649/71-
S/20 uchylito zaskarzong decyzje w catosci i przekazato sprawe do ponownego
rozpatrzenia .

W uzasadnieniu decyzji SKO wskazato na konieczno$¢ uzupetnienia
brakéw we wniosku z dnia 01 lipca 2019 r. w zakresie wymaganych prawem
materialnym zatacznikéw graficznych oraz usuniecia niejasnosci i brakow
Raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko z czerwca 2019 1., w



tym réwniez w zakresie kwalifikacji przedsigwziecia na gruncie rozporzadzenig,
a takze do przediozenia uzupetnienia Raportu dokonanego na wezwanie
Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego, jako organu wspotdziatajacego w tej
sprawie.

P W zwiazku z powyzszym organ pismem Z dnia 7 grudnia 2020 r. znak:
S0$.6220.5.1.2020.ASwi wezwat inwestorow do usuniecia brakow formalnych
whiosku z dnia 1 lipca 2019 r. oraz udzielenia wyjasnien. Uzupetnienie wptyneto
do organu w dniu 16 grudnia 2020 .

Nastepnie organ | instancji dziatajgc na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy
00$, zwrocit sie do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Nowej Soli, Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wikp.,
Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze oraz do Dyrektora
Zarzadu Zlewni w Zielonej Gorze PGW Wody Polskie o wyrazenie opinii
w sprawie realizacji przedmiotowego przedsiewziecia w oparciu o uzupetnienie
z dnia 16 grudnia 2020 r. W dniu 25 stycznia 2021 r. Dyrektor Zarzadu Zlewni
w Zielonej Gorze PGW Wody Polskie przekazat pismo wedtug wiasciwosci do
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wod Polskich we Wroctawiu.

5. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie WIkp.
podtrzymat swoje stanowisko wyrazone w postanowieniu z7
listopada 2019 r. znak: WZ$.4242.84.2019.SL.

6. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Nowej Soli pismem
NZ.4301.2.2021 z dnia 19 lutego 2021 r. wyrazit w sprawie opini¢
pozytywna. Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze
podtrzymat opinie z 20 listopada 2019 r. znak: DS.11.7222.2.2019.

7. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
PGW Wody Polskie pismem 2z dnia 2 marca 2019 r. znak:
WR.RZS$.4360.13.2021.AK postanowit uzgodni¢ realizacje
przedsiewzigcia.

8. Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego pismem z dnia 28 stycznia 2021
r. znak: DS.11.7222.2.3.2021 zwrdcit sie do organu | instancji czy
przediozony raport jest raportem ostatecznym i czy bedzie
przeprowadzona ponowna analiza wraz z kontrraportem. W
odpowiedzi Burmistrz Miasta, ze raport w przedmiotowej sprawie jest
ostateczny i Gminy Szlichtyngowa pismem z dnia 2 lutego 2021
r. znak: SO$.6220.5.10.2020.ASwi poinformowal, Zze raport jest
ostateczny.

"W dniu 12 kwietnia 2021 r. obwieszczeniem  znak:
S0$.6220.5.14.2020.ASwi organ | instancji podat do publicznej wiadomosci
informacje o mozliwosci zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz
sktadania uwag i wnioskéw. Do organu | instancji wplynety pisma z uwagami
i wnioskami od mieszkancow miejscowosci Stare Drzewce i Gola , ktére zostaty
przekazane inwestorom przedsigwzigcia. Pismem z dnia 8 lipca 2021 r.
whnioskodawcy przedsiewziecia udzielili wyjasnien.

W zwiazku z powyzszym organ | instancji ponownie wystapit do
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nowej  Soli,
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wikp., Marszatka




Wojewéddztwa Lubuskiego w Zielonej Goérze oraz Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu o wyrazenie opinii W sprawie
realizacji  przedmiotowego przedsiewzigcia W oparciu O uzupetnienia
wnioskodawcy.

1. Pismem z dnia 13 sierpnia 2021 znak: WZ$.4221.130.2021.SL
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie WIikp.
podtrzymat swoje stanowisko wyrazone w postanowieniu z dnia 7
listopada 2019 roku.

2. Pismem z dnia 16 sierpnia 2021 r. znak: NZ.4301.2.2021 Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Nowej Soli podtrzymat swoje
stanowisko wyrazone w opinii wydanej dnia 19 lutego 2021 r.

3. Pismem z dnia 25 sierpnia 2021 r. znak: WR.RZS.4360.13.2021.AK
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
podtrzymat swoje stanowisko zawarte w postanowieniu z dnia 2
marca 2021 r.

4. Pismem z dnia 24 sierpnia 2021 . Marszatek Wojewodziwa
Lubuskiego zwrécit sie¢ do Burmistrza Miasta i Gminy Szlichtyngowa
z prosba o informacje, czy przediozony w dniu 3 wrzesnia 2019 r.
raport wraz z uzupetnieniami jest raportem ostatecznym, czy tez dla
planowanego przedsiewziecia bedzie przeprowadzona i wzigta pod
uwage ponowna analiza wraz z kontrraportem.

5. Pismem z dnia 18 pazdziernika 2021 r. znak:
S0$.6220.5.41.2020.ASwi Burmistrz Miasta i Gminy Szlichtyngowa po
rozpatrzeniu uwag mieszkancow wsi Stare Drzewce i wsi Gola oraz
wnioski Stowarzyszenia ,JesteSmy Razem przy Szkole Podstawowej
w Starych drzewcach” i Stowarzyszenia ,Nasza Wie$” Burmistrz Miasta
i Gminy Szlichtyngowa poinformowat Marszatka Wojewodztwa
Lubuskiego o przystapieniu do przeprowadzenia ponowne; analizy
wraz z kontrraportem dla planowanego przedsiewzigcia.

W zwiazku z powyzszym, Burmistrz Miasta i Gminy Szlichtyngowa zlecit
Eko-log Spétka z o.0. z siedzibg w Poznaniu opracowanie kontrraportu do
Raportu oddziatywania przedsiewzigcia na $rodowisko inwestycji obejmujgcej
_Budowe fermy zarodowej trzody chlewnej wraz z niezbedng infrastrukturg na
terenie dziatki nr 525/1, obreb Stare Drzewce w miejscowosci Stare Drzewce,
gmina Szlichtyngowa, powiat wschowski”

Nastepnie organ | instancji postanowieniem z dnia 27 pazdziernika 2021
roku znak: SOS$.6220.5.42.2020.ASwi na podstawie zart. 97 § 1 pkt. 4 kpa
zawiesit postepowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie.

Zazalenie na wyzej opisane postanowienie w ustawowym terminie ztozyta
Pani Patrycja Katarzyna Dworczak- Michalska i Pan Jarostawa Michalski.
Skarzacy nie zgodzili sie z argumentacjg organu i wniesli o uchylenie
postanowienia.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze , po zapoznaniu si¢ z catoscia akt w
sprawie, stwierdzito, co nastepuje:

Zazalenie zastuguje na uwzglednienie.




Zgodnie z art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. organ musi zawiesi¢ postepowanie gdy
rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia
zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sad. Trzeba jednak zwrocic
uwage, ze przepisy dotyczace zawieszenia postepowania jako tamujace bieg
sprawy nie mogg by¢ wyktadane w sposob rozszerzajacy.

W orzecznictwie wskazuje sig, ze na konstrukcje "zagadnienia
wstepnego”, o ktorym mowa w ww. przepisie, sktadajg sie cztery elementy:

1 - zagadnienie to wytania si¢ w toku postepowania administracyjnego;

2 - wymaga ono "uprzedniego" rozstrzygniecia, tzn. musi poprzedzac
rozpatrzenie danej sprawy i wydanie decyzji;

3 - rozstrzygniecie nalezy do kompetencji innego organu albo sadu;

4 - istnieje zalezno$¢ miedzy uprzednim rozstrzygnieciem zagadnienia
wstepnego a rozpatrzeniem sprawy i wydaniem decyzji (tak: Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 grudnia 2018
r., sygn. akt VIl SA/Wa 1020/18).

Przedmiotem postepowania , ktére toczy sie przed organem | instancii jest
wydanie decyzji 0 srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwziecia
polegajacego na ,Budowie fermy trzody chlewnej wraz z infrastrukturg na
terenie dziatki nr 525/1 , obreb Stare Drzewce w miejscowosci Stare Drzewce ,
gmina Szlichtyngowa , powiat wschowski”.

Postepowanie to prowadzone jest W oparciu O przepisy prawa
materialnego — tj. ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko ( Dz. U. z 2020 T, ,
poz. 283 ze zm).

Zasadniczym dowodem w tym postepowaniu jest przedktadany przez
whnioskodawce raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko. Raport
jest sporzadzany przez osoby posiadajgce wiedze specjalistyczng i jego
zadaniem jest przedstawienie prognozowanego (szacowanego) wptywu na
srodowisko w sposob uzasadniony merytorycznie, m.in. w oparciu o ocen¢ wagi
poszczegdlnych zrédet oddziatywania oraz skutkow w $rodowisku takiej
dziatalnosci. Raport  podlega ocenie organu prowadzacego postepowanie
srodowiskowe i rowniez przez organy wymienione w art. 77 ustawy.

Stanowiska organéw uzgadniajacych s3g ,zagadnieniem wstepnym,
poniewaz istnieje zalezno$¢ pomiedzy uprzednim rozstrzygnieciem zagadnienia
wstepnego, a rozpatrzeniem sprawy i wydaniem decyzji (tak: Wyrok
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 grudnia 2018
r., sygn. akt VIl SA/Wa 1020/18).

W analizowanej sprawie, planowana inwestycja byta opiniowana przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego W Nowej  Soli,
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie WIkp., Marszatka



Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze oraz do Dyrektora Zarzadu Zlewni
w Zielonej Gérze PGW Wody Polskie — 3 krotnie. Organy uzgadniajace wydaty
za kazdym razem pozytywne opinie.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 1 marca 2017 r., | OSK 732/15,
wskazat, ze zwigzek zagadnienia wstepnego Z rozpoznaniem sprawy
administracyjnej i wydaniem decyzji w rozumieniu art. 97 § 1 pkt4 k.p.a., wyraza
sie relacja, w ktorej brak rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego, jawi si¢ jako
bezwzgledna przeszkoda do wydania decyzji w prowadzonej przez organ
sprawie.

Taka sytuacjaw przedmiotowej sprawie nie wystepuje , poniewaz organ I
instanciji posiada komplet wymaganych prawem uzgodnien /opinii. W razie gdy
zwiazek ten nie wystepuje, nie jest dopuszczalne zawieszenie
postepowania. Zawieszajac postepowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt4 k.p.a.
organ nie moze kierowaé sie przewidywaniami co do wyniku postepowania, lecz
tym, czy w Swietle posiadanych materiatow dowodowych i obowigzujacego
prawa jest mozliwe rozpoznanie sprawy.

Od rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego powinno bowiem zalezec
rozpoznanie sprawy w ogdle, a nie wydanie mnieij lub bardziej pozytywnej badz
negatywnej dla_wnioskodawcy decyzji. Organ musi tym samym ustali¢
bezpoéredni zwigzek przyczynowy pomiedzy rozstrzygnieciem sprawy
administracyjnej a zagadnieniem wstepnym.”

Zatem w ocenie Kolegium zagadnie wstgpne W przedmiotowej sprawie
zostato rozstrzygniete , a organ prowadzacy postepowanie posiada kompletny
material dowodowy do rozstrzygniecia sprawy. W zwiazku z powyzszym
zawieszenie  postepowania _jest nieuzasadnione i prowadzi do
nieuzasadnionego przewlektego prowadzenia postepowania.

Biorac pod uwage powyzsze , Kolegium uchyla zaskarzone postanowienie
w catosci i przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ |
instancji. Przystepujac do ponownego rozpatrzenia sprawy , Burmistrz Miasta i
Gminy Szlichtyngowa winien dazy¢ do niezwtocznego merytorycznego
rozstrzygniecia postepowania.

Niniejsze postanowienie jest ostateczne.
Pouczenie.

Na postanowienie stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gorzowie WIkp., za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Zielonej Gérze, w terminie 30 dni od dnia doreczenia postanowienia stronie. Skarga
powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sgdowym, a ponadto
zawiera¢ wskazanie zaskarzonego postanowienia, oznaczenie organu, ktorego
dziatania skarga dotyczy oraz okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.
Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postepowania sgdowo-
administracyjnego lub w toku tego postepowania moze by¢ przyznane prawo pomocy.
Whiosek ten wolny jest od optat sagdowych (art. 243 § 1 p.p.s.a.). Whiosek sktada sig



na urzedowym formularzu wedtug ustalonego wzoru (urze,dovye formularze ydo§teppia
sie nieodptatnie w budynkach Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz vyo;ewodzk|ch
sadéw administracyjnych, a ponadto w Biuletynie Informacji PL_thczn.ej Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz wojewoddzkich sadow admlnlstracyjnych). Prawo
pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1

p.p.s.a.).

Otrzymuje:
/1) Burmistrz Miasta i Gminy Szlichtyngowa
2.  Jarostaw Michalski
ul. Gtogowska 74 , 67-240 Kotla
3. Patrycja Katarzyna Dworczak-Michalska
Krzepielow 57, 67-410 Stawa
4. tukasz Szatata — petnomocnik
ul. Purkyniego 1/114 , 50-155 Wroctaw
5. Stowarzyszenie ,Nasza Wie$”
Gola 78 , 67-407 Szlichtyngowa
6. Stowarzyszenie ,Jestesmy Razem przy Szkole Podstawowej
w Starych Drzewcach
Stare Drzewce 44/1 , 67-407 Szlichtyngowa
7. Panstwowe Gospodarstwo Lesne — Lasy Panstwowe
Nadle$nictwo Gtogow
ul. Sikorskiego 54 , 67-200 Gtogow
8. Anna Grocholska
ul. Wincentego Witosa 7 , 56-200 Géra
9. Antoni Pieprzyk
ul. Wincentego Witosa 9 , 56-200 Goéra
10. Obwieszczenie o postanowieniu
11. aa.



